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Resolucid, de 2 de marg, d’aprovacioé de la Directriu 1/2021 relativa a I’exercici de
la potestat inspectora de les instal-lacions destinades a activitats amb infants i
joves durant la Covid-19

L’article 142 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat la competencia exclusiva en materia de joventut, que inclou la regulacié, la
gestio, la intervencid i la policia administrativa d'activitats i instal-lacions destinades a la
joventut.

El Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacid, denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya,
atribueix al Departament de Treball, Afers Socials i Families I'exercici de les atribucions
en 'ambit de la politica de joventut.

El Decret 289/2016, de 30 d’agost, de reestructuracié del Departament de Treball, Afers
Socials i Families, preveu com a organ de la Secretaria d’Afers Socials i Families la
Direcci6 General de Joventut, que té les competéncies de direccid, planificacio,
coordinacid i execucio de la politica juvenil de la Generalitat.

En relacié amb la delegacié de competéncies, i d’acord amb l'article 139 del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya, I'acord de delegacié ha d'ésser adoptat pel Govern de la
Generalitat, ha de determinar l'abast i la duracié de la delegacio i ha de concretar les
facultats de direcci6 i de control que es reserva I'Administracié de la Generalitat, entre
les quals hi ha I'elaboracioé de programes i I'establiment de directrius sobre la gestié de
les competéncies delegades (apartat d) de I'article esmentat).

D’acord amb larticle 2 del Decret 187/1993, de 27 de juliol, de delegacié de
competéncies de la Generalitat en matéria de joventut a les comarques, l'acord de
delegaci6é té una durada indefinida i I'Administracié de la Generalitat es reserva les
facultats enumerades als apartats a), d), e), f), g) i h) de l'article 139 del Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya.

La situacié d’excepcionalitat generada per la situacié de pandémia de Covid-19 es va
iniciar amb I'estat d’alarma aprovat a través del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg,
pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacid de crisi sanitaria
ocasionada per la COVID-19. No és possible preveure amb exactitud quan finalitzara ni
quan deixaran de ser necessaries les mesures de proteccio i prevencio per fer front a la
Covid-19 en I'ambit de les instal-lacions juvenils, les quals estan tenint un greu impacte
en el sector.

Per aquest motiu, resulta necessari adaptar, en la mesura del possible, I'exercici de
I'activitat inspectora per part de les administracions publiques a la situacio creada per
les mesures de lluita contra la propagacio del virus SARs-Cov-2, amb l'objectiu de, tot
mantenint el necessari control sobre les condicions de les instal-lacions juvenils,
adaptar-lo a les circumstancies actuals tenint en compte les dificultats que poden
experimentar les persones que en son titulars per a complir determinats preceptes.

En conseqiiéncia, en Us de les atribucions que em confereix la normativa vigent,
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Directriu 1/2021 relativa a I’exercici de la potestat inspectora de les instal-lacions
destinades a activitats amb infants i joves durant la Covid-19

1.- Objecte i ambit d’aplicacié

1.1 Aquesta Directriu té per objecte I'establiment de criteris d’adaptacio a la situacié de
pandémia per Covid-19 en el procediment administratiu derivat de I'exercici de la
potestat inspectora de les instal-lacions destinades a activitats amb infants i joves
previstes a l'article 2 de la Llei 38/1991, de 30 de desembre.

1.2 Aquesta Directriu s’aplica als consells comarcals, al Conselh Generau d'Aran i als
ajuntaments que hagin assolit les potestats de tramitaciod, inspeccié i sancié, d’acord
amb el que estableix 'article 7 de la Llei 38/1991, de 30 de desembre.

2.- Termini entre les inspeccions periodiques de comprovacié

2.1 Les inspeccions periodiques de comprovacié afecten Unicament les instal-lacions
destinades a activitats amb infants i joves que estan en funcionament, és a dir, en
situacié administrativa d’inscripcid al Registre d’Instal-lacions Juvenils de la Direccio
General de Joventut, les persones titulars de les quals no hagin comunicat formalment
la suspensio temporal d’activitat.

2.2 En el supdsit que la titularitat d’'una instal-lacié juvenil presenti una comunicacio de
suspensio temporal de I'activitat, aquesta accié suspén la possible inspeccié que
correspongués efectuar i eximeix de responsabilitat 'administracié que exerceix la
potestat inspectora sobre el control de la instal-lacié juvenil fins que es reinicii I'activitat,
amb excepcio de la responsabilitat de verificar el compliment de la suspensio.

2.3 Per a calcular el transcurs del termini preceptiu de dos anys entre les inspeccions
de comprovacié, només s’ha de tenir en compte el temps de funcionament efectiu de la
instal-lacio juvenil entre inspeccions. Aix0 és, no s’ha de comptar el periode de
suspensio temporal de l'activitat degudament formalitzat. Aixi mateix, no s’han de
comptar els tres mesos corresponents a la suspensié d’ofici de l'activitat de les
instal-lacions juvenils que va imposar la normativa del primer estat d’alarma aprovat pel
Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gestio
de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19.

2.4 Perqué les suspensions temporals d’activitat tinguin els efectes previstos en el
present article 2 han de tenir una durada minima d’'un mes i una durada maxima de nou
mesos. En cas que no s’assoleixi o s’excedeixi aquesta durada, la suspensié no modifica
el termini preceptiu de dos anys entre les inspeccions periodiques de comprovacio.

3.- Impossibilitat de complir certs requisits documentals a causa de la Covid-19

3.1 En el suposit que alguns documents que cal tenir a disposicié de les inspeccions no
s’hagin pogut obtenir, estrictament per motiu de la pandemia per Covid-19 i per causes
alienes i no imputables a la titularitat de la instal-lacié juvenil, s’ha d’acceptar una
declaracié responsable on aquesta justifiqui la impossibilitat de complir amb I'esmentat
requisit. La declaracio responsable ha de complir els requisits establerts en el present
article.
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3.2 La declaracié responsable ha de signar-se per la titularitat de la instal-lacié juvenil,
ha d’exposar els motius de la manca de documentacié preceptiva i ha d’expressar que
manté les instal-lacions técniques afectades en un estat de funcionament adequat per
garantir la seguretat i la salut de les persones i que es compromet a deixar d’oferir la
instal-lacié al public en cas contrari. En aquest darrer sup0sit, ha d’expressar que es
compromet a lliurar —si la interrupcié no es preveu de curta durada- la corresponent
comunicacio de suspensié temporal de 'activitat.

4.- Ampliacié de terminis

4.1 Es recomana ampliar d’ofici els terminis per a esmenar les mancances o deficiencies
que impliquin un incompliment de la legislacio vigent, per un temps que no excedeixi de
la meitat del termini previst a l'article 10.2 del Decret 140/2003, de 10 de juny,
d’aprovacio del Reglament d’instal-lacions destinades a activitats amb infants i joves.

4.2 Per a procedir a 'ampliacié de terminis, pero, cal que 'administracié competent per
a exercir la tasca inspectora consideri cada cas de manera individualitzada i constati
que les circumstancies ho aconsellen i que amb aix0 no es perjudiquen drets de tercers,
com, per exemple, el dret a la seguretat directa de les persones usuaries.

5.- Procediment administratiu d’inspeccio

5.1 Es recorda que, d’acord amb el que estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, un cop iniciat,
d’ofici o per qualsevol altra causa, un expedient d'inspeccid per part de I’Administracié
gue exerceix les competéncies d’execucié en matéria d'instal-lacions juvenils:

a) Cal notificar a la persona titular de la instal-lacio el dia i I'hnora en qué es dura a terme
el control per tal de permetre-hi la seva preséncia o la de la persona en qui delegui. Es
recomana que aquesta notificacio s’efectui amb una antelacié minima de 3 dies.

b) El personal inspector s’ha d'identificar degudament davant de la persona titular de la
instal-laci6, o de la persona en qui aquesta hagi delegat.

c¢) Un cop finalitzada la inspeccio, el personal inspector n'ha d'estendre I'acta, i lliurar-ne
una copia a la personatitular de la instal-laci6 o a la persona en qui aguesta hagi delegat,
la qual pot fer-hi constar les manifestacions que consideri oportunes.

6.- Aspectes complementaris

6.1 Es recorda que, d’'acord amb la Resolucié 11/06/2013 de la Direccié General de
Joventut, que aprova la Directriu 1/2013 sobre la potestat inspectora de les instal-lacions
juvenils, en les inspeccions que s’efectuen en exercici de la competencia delegada per
la Direcci6 General de Joventut no han de ser objecte d’inspecciod les instal-lacions,
serveis i equipaments que estan regulats per llur normativa especifica i puguin ser
sotmesos a inspeccions periodiques pels organismes competents. L’actuacio de control
s’ha de limitar a verificar que aquestes inspeccions s’han dut a terme (amb les
excepcions previstes a l'article 3 d’aquesta Directriu) i que el seu resultat final ha estat
favorable.

6.2 Es recorda, igualment, que la capacitat inscrita al Registre d’'una determinada
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instal-laci6 és la seva capacitat maxima. De la mateixa manera que no és obligatori que
totes les places estiguin ocupades, tampoc ho és que l'oferta total de places en un
moment donat coincideixi amb aquella capacitat maxima. Es admissible reduir-la
temporalment per motius justificats, com ho és per adaptar la instal-lacié als protocols
vigents contra la Covid-19, sense que aquest fet obligui a comunicar una reducci6 de la
capacitat de la instal-laci6. Només cal comunicar aquesta reduccié si té vocacié de
permanéncia, ates que la capacitat legalitzada d’'una instal-lacio juvenil repercuteix en
diversos aspectes de les normatives que li sén d’aplicacio.

7.- Efectes i vigéncia

7.1 Aquesta Directriu desplega els seus efectes a partir de I'endema de la seva
notificacio als consells comarcals, al Consell General d'Aran i als ajuntaments que hagin
assolit les potestats de tramitacio, inspeccio i sancio.

7.2 Aquesta Directriu resta vigent fins que les autoritats sanitaries corresponents
estableixin que deixen de ser necessaries les mesures de proteccid i prevenciod per fer
front a la Covid-19 en I'ambit de I'educacié en el lleure i les instal-lacions juvenils.
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